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COMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Municipio. Composicao do Gabinete de Apoio ao Presidente da Camara Municipal

Questio:

Pode o Presidente da Camara Municipal de municipio com um nimero de eleitores inferior a
50 000 alterar a composicao do seu gabinete de apoio, de molde a que «o mesmo passe a ser
constituido por trés elementos em vez dos atuais doisy, preferencialmente por trés secretarios

ou, nao sendo esta hipotese viavel, por um adjunto e dois secretarios?

Parecer:

Sobre o assunto rege o art. 42.° do anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro, que, sob a
epigrafe «Apoio aos membros da cdmara municipaly, dispoe:

“l - O presidente da cdmara municipal pode constituir um gabinete de apoio a presidéncia, com
a seguinte composigao:

a) Nos municipios com um nlimero de eleitores igual ou inferior a 50 000, um chefe do
gabinete e um adjunto ou secretario;

b) Nos municipios com um nimero de eleitores superior a 50 000 e igual ou inferior a 100 000,
um chefe do gabinete, um adjunto e um secretario;

¢) Nos restantes municipios, um chefe do gabinete, dois adjuntos e um secretario.

2 - O presidente da cdmara municipal pode constituir um gabinete de apoio ao conjunto dos
vereadores que exer¢gam fungoes a tempo inteiro ou a meio tempo, com a seguinte
composicao:

a) Nos municipios com um numero de eleitores igual ou inferior a 10 000, um secretario;

b) Nos municipios com um numero de eleitores superior a 10 000 e igual ou inferior a 50 000,
dois secretarios;

¢) Nos municipios com um numero de eleitores superior a 50 000 e igual ou inferior a 100 000,
trés secretarios;

d) Nos restantes municipios, um adjunto e um secretario por cada vereador a tempo inteiro,
até ao limite maximo do numero de vereadores indispensavel para assegurar uma maioria de
membros da camara municipal em exercicio de fun¢oes a tempo inteiro.

3 - O gabinete de apoio previsto no n.° 2 é denominado gabinete de apoio a vereagao.
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4 - O gabinete de apoio a presidéncia pode ser constituido por mais um adjunto ou secretario,
desde que tal implique a nao nomeagao do chefe do gabinete.
5 - O gabinete de apoio a presidéncia e os gabinetes de apoio a vereagao podem ser
constituidos por um nimero de secretarios superior ao referido nos n.os | e 2, desde que tal
implique a nao nomeagao, em igual nimero, de adjuntos.
6 - O presidente da cdmara municipal e os vereadores podem delegar a pratica de atos de
administragao ordinaria nos membros dos respetivos gabinetes de apoio.
7 - O presidente da camara municipal deve disponibilizar a todos os vereadores os recursos
fisicos, materiais € humanos necessarios ao exercicio do respetivo mandato, devendo, para o
efeito, recorrer preferencialmente aos servigos do municipio.”
De acordo com a al. a) do n.° | ora transcrito, nos municipios com um nimero de eleitores
igual ou inferior a 50 000 -- como é o caso da autarquia em apreg¢o — o gabinete de apoio a
presidéncia podera dispor de dois elementos, que serao, em principio, o chefe do gabinete e
um adjunto ou um secretario. Da al. a) do n.° | resulta que o gabinete admite uma das
seguintes composigoes:

i) chefe de gabinete + adjunto;

ii) chefe de gabinete + secretario.
Atento agora o n.° 4, verificamos que estas outras hipoteses de composi¢ao siao ainda
permitidas para os municipios acima caracterizados:

i) adjunto + secretario;

iv) adjunto + adjunto;

V) secretario + secretario.
O n.° 5 transcrito nao parece que tenha relevancia para a situagdo em presenga — i.e., nao
parece que envolva outras hipéteses de composi¢ao para o gabinete de apoio a presidéncia da
camara de municipios com um numero de eleitores igual ou inferior a 50 000 --, mas apenas
para os municipios a que se reportam as al.s b) e ¢) do n.° |, com um gabinete de apoio mais
alargado e que, por isso, abarcam maiores possibilidades de composicao.
Neste sentido, nao podemos concordar com ao entendimento subscrito pelo municipio
consulente de que este n.° 5, sob pena de redundancia das suas normas, permitiria que o seu
gabinete de apoio pudesse dispor de trés elementos. Pelo que se disse no paragrafo anterior,

estamos perante disposicoes que apenas relevam relativamente a gabinetes de apoio com um
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maior nimero de elementos, nao conduzindo a sua aplicagao a municipios com um numero de
eleitores igual ou inferior a 50 000 a qualquer outra hipotese de composi¢ao que nao resultasse
ja das disposi¢oes conjugadas da al. a) do n.° | com o n.° 4 do artigo transcrito.

Da interpretagao por noés feita das normas legais em apreco, no que ao gabinete de apoio a
presidéncia da cdmara municipal diz respeito, o seu n.° | consagra o nimero limite de pessoas
que podem integrar tal gabinete o qual, para os municipios com um numero de eleitores
situado no intervalo a que se refere a al. a), é de dois. Trata-se, alidas, de uma solugao similar a
que vigorava ao abrigo da Lei n.° 169/99, em que também o seu art. 73.° fixava um nimero
maximo de elementos dos gabinetes de apoio, tendo o diploma de 2013 (para além de reduzir
este nUmero numa otica de diminuicdo da despesa publica) introduzido a possibilidade de
flexibilizagao da sua composigao.

Nao cremos, pois, que a pretensio (em qualquer das modalidades indicadas) do Senhor
Presidente da Camara Municipal tenha enquadramento legal, porquanto se traduz no nao
acatamento do que consideramos ser o niumero maximo de elementos admitido para o seu

gabinete de apoio - fixado em dois pela al. a) do n.° | do art. 42.° do anexo | a Lei n.° 75/2013.

Conclusdo:

O ndmero de elementos do gabinete de apoio a presidéncia da camara municipal que resulta
das alineas do n.° | do art. 42.° do anexo | a Lei n.° 75/2013 constitui um limite maximo;

A escolha da concreta composi¢ao do gabinete de apoio nao tem, contudo, que se cingir a
hipotese contida nas citadas alineas, admitindo os n.°s 4 e 5 do mesmo artigo outras hipoteses

de composicao.
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