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NOTA DE ABERTURA

O presente documento tem conmubjetivo a caracterizacdda evolucao do endividamenios municipios d&egidodo

Norte no periodo de 2015 2019, a partir dos documentos de prestacdo de contas relativegxercicie economices

compreendidos no periodo em analjselaborados em conformidade comreferencial ontabilisticoem vigor para o
efeito, o Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado peleLBenr2t®4A/99, de 22 de
fevereiro.

Nos ultimos anos, por umoanjunto de fatores externos, entre oguais avulta a crisefinanceira internacional, foi
implementado um conjunto de reformas estruturais na administracéo local, das quais se destacam o Regime Financeiro
das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (Lei n.° 73/8613 de setembrpe o Regime Juridiccad
Autarquias Locais (Lei n.° 75/2Q0%& 12 de setembipo

Associadas a aprovacao de outdiglomas legaisom reflexo na administracé@o locélefn® 8/2012, de 21 de fevereiro

Lein® 50/2012 de 31 de agostd_ein® 11-A/2013 de 28 de janeiron® 53/2014, de 25 de agostoetc.), estas reformas
implicaram alteracdes relevantes na distribui¢cdo de atribuicdes e competéncias entre as entidades da administracéo local,
na composicao das receitas, ha assuncao de compromissos e nas regras de endividamentaadp®m

Estas reformas, apesar do contexto econémico adverso, foram concebidas com o objetivo de promoverem a reducéo do

endividamento municipaE pois, importante, analisar a evolug&o recemiteendividamentodas receitas e das despesas
municipais.

Porto, fevereiro de 2021

Direcéo de Servicos de Apoio Juridico e a Administragéo Local
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| .INTRODUCAO

A implementacéo da refona da administracéo local imp@ensideraveis restricées de natureza financeraaber

1 Reducao ds transferéncias para asiministracdes local e regional, no ambito do contributo deste subsector para
a consolidacdorcamentat;

1 Revisao d Lei das Financas Locais de forma assegurar a implementacéo ideegmia Lei do Enquadramento
Orcamental,

1 Preparacdo deuma avaliagdcabrangente daestrutura de tarifas das empresas publicas, incluindo as da
administragéo local,

1 Avaliagdo doplanos em curso de reducéo de custos operacionais, propondo cortes especificos por empresa;

1 Aplicagcdo delimites de endividamento mais restritos &etor Empresarial do Estado (SHEluindo o da
administragéo local,

1 Haboracgdo deum plano para reforgar a governacédo no SteEcordo com as melhores praticas internacionais.

Neste contexto, assume particular relevancia, pelas implica¢cées aaaigablividamento municipal, a aprovagéo do novo
regime juridico da atividade empresarial local e das participag8es locais, que veio impor critérios mais exigentes de
sustentabilidade e equilibrio financeiro com a consequente reduc¢éo da possibilidadeakEssao de auxilios financeiros

por parte das entidades publicas participantes.

Destacase ainda, a aprovacdo em 2013, do novo Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALER) G Sy R2 SY @Aaaidl a4l 2 d=itasladtarglicasd 3 rddlidade Zivdl, aufeniar aNgRigéncia e
transparéncia ao nivel da prestacdo de contas, bem como dotar as financas locais dos instrumentos necessarios para
garantir a efetiva coordenacéo entre a administracdo central e local, contribaisslm para o controlo orcamental e para

I LINB@Syen2 RS &aAlGdz epS&8 RS AyailloAftARIFIRS FTAYLFYOSANI & 0

A atividade financeira municipal foi também condicionada pela Lei dos Compromissos e PagameAtraso pelo setor
publicd. Para a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas ha mais de 90 dias, foi aprovado o
Programa @ Apoio a Economia Local (PAEpjograma através do qual, os municipios elegiveis podem estabelecer
contratos de empréstimos com o Estado denem vista o restabelecimento da situacao financeira do municipio.

Tendo em conta o horizonte temporal eanalise, sublinh&e que ndo sédo, naturalmente, analisadasmplicages das
medidas excecionais de flexibilizacdo do regime de crédito e de endividamento municipal, adotadas ao longo de 2020,
para promover e garantir capacidade de resposta das autarquias locais no &mbito da pandemia da doen¢® COVID

1 Esta reducéo é invertida a partir de 2019, com particular incidéncia em 2020, na sequéncia dagmtvigtar, a 1 de janeiro de 2019,
da Lei n.° 51/2018de 16 de agosto querocedas a sétima alteracdo a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro

2 Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redac&o.

8 Lei n.0 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua atealacio

4Lein.° 43/2012, de 31 de agostoasua atual redacao.
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1.1. Enquacamento Legal

No periodo em apreco na presente analise, o endividamento das autarquias locais esta regulado nos seguintes normativos
legais:

a) Regime financeiro das autarquias Locais e das entidades intermuriicipais
b) Orcamento do Eado para 2015 (OE/201%)

¢) Orcamentodo Estado para 2016 (OE/201:6)

d) Orcamentodo Estado para 2017 (OE/20%7)

e) Orcamento do Estado para 2018 (OE/2p,

f) Orgamento de Estado para 2019 (OE/2099)

g) Normas de execuc¢do dorcamento do Estado para 2045
h) Normas de execucdo do OrcamentoEstado para 2018
i) Normas de execucdo dorcamento do Estado para 2087
)) Normas de execugéo dorcamento do Estado para 2048
k) Normas de execucdo ddrcamento do Estado para 20%9

I) Lei do Bquadramento Orcamental (LE®)

1.2. Principios Orientadores

O setor local esta sujeito aos principios consagrados na Lei de Enquadramento Or¢camental, que expressamente o refiram,
desenvolvendese a atividade financeira das autarquias locais, com respeito, designadamente pelos principios da
estabilidade orcamentatja solidariedade nacional reciproca, da transparéncia e da equidade intergeracional.

A estabilidade orcamental consiste numa situagdo de equilibrio ou excedente orgamental, calculada de acordo com a
definicdo constante do Sistema Europeu de Contas Naisia&egionais (SET10, nas condi¢cdes estabelecidas para

5Lein.0 73/2013, de 3 de setembro

61 ei n.2 82B/2014, de 31 de dezembro

7 Lei n.° 7A/2016, de 30 de marco

8 Lei n.0 42/2016, de 28 de dezembro

9 Lei n® 114/2017, de 29 de dezembro

10| gjn.o Lei n.° 71/2018 de 31 de dezembro
U DecretoLei n.° 36/2015 de 9 de marco

12 DecretoLei n.° 18/2016 de 13 de abril

13 DecretoLei n.° 25/2017 de 3 de marco

14 DecretoLei n.° 33/2018, de 15 de maio

15 DecretoLei n.° 84/2019, de 28 de junho
16| e n.2 1512015 de 11 de setembro, na sua atual redacéo
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cada um dos subsetores, aplicarsi®ao Orcamento do Estado e aos orcamentos das regifes autbnomas e das autarquias
locais, sem prejuizo do principio da independéncia orcamental destes subsetores.

A estabilidade orcamental pressupde a sustentabilidade financeira das autarquias locais, bem como uma gestao
orcamental equilibrada, incluindo as responsabilidades contingentes por si assumidas, sendo que as autarquias locais nao
podem assumir compromissggie coloquem em causa a estabilidade orcamental.
Ja oprincipio da solidariedade nacional reciproo#riga todas as entidades integradas no setor puablico administrativo a
contribuiram proporcionalmente para a realizacéo do principio da estabilidade entalnde modo a evitar situacdes de
desigualdade.
Tendo em vista assegurar a consolidagcao orgamental das contas publicas, em situagdes excecionais e transitérias, podem
ser estabelecidos, através da Lei do Orcamento de Estado, limites adicionais &othVialatarquica, bem como a prética
de atos que determinem a assuncéo de encargos financeiros com impacto nas contas das autarquias locais.
Por forma a garantir a estabilidade orgamental e a solidariedade nacional reciproca, a atividade financeitargassiu
locais esté sujeita aprincipio da transparénciajue se traduz num dever de informagado mutuo entre estas e o Estado,
sendo este dever extensivel a informacgéo financeira das entidades participadas pelas autarquias locais e entidades
intermunicipas que ndo integrem o setor local, bem como as concessGes municipais e parcerias publico privadas.
Por sua vex principio da equidade intergeraciongressupde uma equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre
geracdes, de modo a ndo onerar excessivamente as geragdes futuras, salvaguardando as suas legitimas expectativas
através de uma distribuicéo equilibrada dos custos pelos véarios orcamamosjuadro plurianual.
Este principio implica a apreciacédo da incidéncia orgamental:

a) Das medidas e ac¢des incluidas no plano plurianual de investimentos;

b) Do investimento em capacitacdo humana cofinanciado pela autarquia local,

c) Dos encargos com os passiVioanceiros da autarquia local,

d) Das necessidades de financiamento do sector empresarial local, bem como das associacdes de municipios;

e) Dos compromissos orgamentais e das responsabilidades contingentes;

f) Dos encargos explicitos e implicitos em pareceriaBligmprivadas, concessfes e demais compromissos
financeiros de carater plurianual;

g) Da despesa fiscal, nomeadamente compromissos futuros decorrentes de isenc¢fes fiscais concedidas pelos
municipios ao abrigo da lei.

No contexto destes principios de riger eficiéncia que norteiam a atividade financeira das autarquias locais, o
endividamento autarquico visa prosseguir os seguintes objetivos:

a) Minimizar oscustos diretos e indiretos numa perspetiva de longo prazo;
b) Garantr uma distribuigdo equilibrada de custos pelos varios orcamentos anuais;
c) Preverir aexcessiva concentracdo temporal de amortizacao;

d) Evitar aexposicao a riscos excessivos.
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1.3. RegimaleCreditadosMunicipios

O regime financeiro das autarquias locais e daglades intermunicipaiRFALEI) estabelece o seguihte

a) Os municipios podem contrair empréstimos, incluindo aberturas de crédito junto de quaisquer instituicbes
autorizadas por lei a conceder crédito, bem como celebrar contratos de locac¢édo financeiiernmas da lei.

b) Os empréstimos séo obrigatoriamente denominados em euros e podem ser a curto prazo, com maturidade até
um ano ou a médio e longo prazo, com maturidade superior a um ano.

c) Os empréstimos de médio e longo prazo podem concretizatravés damissao de obrigacbes, caso em que
0s municipios podem agrupae para, de acordo com as necessidades de cada um deles, obterem condi¢6es de
financiamento mais vantajosas.

d) pedido de autorizacéo a assembleia municipal para a contracéo de empréstimos éautangente
acompanhado de informagédo sobre as condi¢des praticadas em, pelo menos, trés instituicdes autorizadas por lei
a conceder crédito, bem como de mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do municipio, devendo
ser objeto de aprovacao por nmia absoluta dos membros da assembleia municipal em efetividade de funcdes
caso os eus efeitos se mantenham ao longo de dois ou mais mandatos.

E vedado aos municipios, salvo nos casos expressamente permitidos por lei:

a) O aceite e 0 saque de letras d&mbio, a concesséo de avales cambiéarios, a subscricéo de livrangas e a concessdo
de garantias pessoais e reais, limitacdo esta que inclui as operacbes efetuadas indiretamente através de
instituicBes financeiras;

b) A concessao de empréstimos a entidades jwalsl ou privadas;

c) A celebracdo de contratos com entidades financeiras ou diretamente com os credores, com a finalidade de
consolidar divida de curto prazo, sempre que a duracéo do acordo ultrapasse o exercicio orgamental, bem como
a caléncia de créditos rdivencido&.

1.3.1. Empréstimos de Curto Prazo
Os municipios podem contrair empréstimos de curto prazo apenas para ocorrer a dificuldades de tesouraria, devendo

estes empréstimos ser amortizados até ao final do exercicio econémico em que foram contratados.

A aprovacdo dos empréstimos a curto prazo pode ser deliberada pela assembleia municipal, na sua sessao anual de
aprovacao do or¢camento, para todos 0s empréstimos que o0 municipio venha a contrair durante o periodo de vigéncia do
orgamento.

1.3.2. Empréstirns de Médio e Longo Prazos

Os municipios podem contrair empréstimos a médio e longo prazo para aplicagdo em investimentos, para substituicdo de
divida ou ainda para proceder de acordo com os mecanismos de recuperacao financeira mnicipal

17 Cf. Artigo 49.° da Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro, na sua atual redagéo.

18 Na redagéo que lhe foi dada pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, exceesend@sta limitacdo os acordos com os respetivos
credores que visam o pagamento de dividas reconhecidas em decisao judicial transitada em julgado (cf. n.° 9 do artigei48® da
73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redacéo).

19 Em consonancia com a atual redac&o, os empréstimos a médio e lorgogmdem também ser contraidos para substituicio de
divida (cf. n.° 1 do artigo 51.° da Lei n.° 73/3013, de 3 de setembro, na redagéo que Ihe foi dada pela Lei n.° 51/80d8 adm4to).
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No caso dos empréstimos a médio e longo prazo contraidos para aplicacdo em investimentos, estes devem estar
devidamente identificados no respetivo contrato de empréstimo e caso ultrapassem 10 % das despesas de investimento
previstas no orcamento do exeric sao submetidos, independentemente da sua inclusdo no plano plurianual de
atividades, a discussao e a autorizacao prévia da assembleia municipal.

Os empréstimos a médio e longo prazo obedecem as seguintes condicdes:

a) Tém um prazo de vencimento adequaalmatureza das operacfes que visam financiar, ndo podendo, em caso
algum, exceder a vida Util do respetivo investimento, nem ultrapassar 20 anos;

b) Tém um prazo de utilizacdo do capital maximo de dois anos, ndo podendo o inicio da amortizacao ser diferida
para além desse periodo, salvo nos casos legalmente previstos;

c) As amortiza¢gBes anuais previstas para cada empréstimo ndo podem ser inferiores a 80% da amortizacdo média
de empréstimos.

1.4. Endividamentilunicipal

1.4.1. Limite da Divida Total

Nos termos do RAA1® a divida total de operacdes orcamentais do municipio, incluindo a das entidades relevantes para
efeitos de limites da divida toté] ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes a média da receita
corrente liquida cobrada nos trésercicios anteriores,

A divida total de operag¢des orcamentais do municipio engloba os empréstimos, os contratos de locagéo financeira e
quaisquer outras formas de endividamento junto de instituicdes financeiras, bem como os restantes débitos a terceiros
decorrentes de opera¢fes orcamentais, sendo determinada pela seguinte equacéo:

Tl rer<Erfs e
Legenda:

4 dLimite da Divida Total

r «ivida a terceiros

r <«d: pividas a terceiros ndo orgamentais

r & Divida dagntidades participadas

44 EMédia da receita corrente liquida cobrada nos 3 anos anteriores

A divida total de operacdes orcamentais é relevante para efeitos de verificagdo do cumprimento do limite legal de
endividamento, bem como para efeitos de apiio dos mecanismos prevencao e recuperac¢ao financeira dos municipios
em saneamento financeiro ou em situacéo de rutura financeira, conforme explicitado no hénda presente analise.

20 cf. Artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro na sual atdacéo.

2! |dentificadas no artigo 54.° do RFALEI e a que se refere o PdrBoda presente anélise.

22 Na redac&o atualmente em vigor, para efeitos do apuramento da divida total dos municipios referida no n.° 1, ndo é considerad
a) O valor dos enrpstimos destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida nacional de projetos com comparticipagcao
dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos de apoio aos investimentos inscritos no a@gicament
Unido Europeia e

b) O valor das subvenc¢8es reembolsaveis ou dos instrumentos financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° dd_Biet/e1&%9/2014,

de 27 de outubro (cf. n.° 5 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagéo.)
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A violacédo do limite da divida total € geradora de responsabilifiadaceira sancionatéria, podendo o Tribunal de Contas
aplicar multas pela ultrapassagem dos limites ledaisapacidade de endividamerto

1.4.2. Limite ao Endividamento: Efeitos
Em consonancia comRFALEkempre que um municipit
a) Nao cumpra dimite da divida total deve reduzir, no exercicio subsequente, pelo menos 10% do montante em

excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem prejuizo da aplicagdo dos mecanismos de prevencao e
recuperacao financeira municipal,

b) Cumpra o limite da dividatal, s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20% da margem
disponivel no inicio de cada um dos exercicios.

O incumprimento destas obrigacdes é equiparado, para efeito de responsabilidade financeira, a ultrapassagem do limite
da divich total, nos termos e para os efeitos da Lei de Organizacémces3o do Tribunal de Cont&s.

1.4.3 Entidades Relevantes para o Apuramento da Divida Total
As entidades que relevam para o apuramento da divida total de cada municigfo séo

a) Osservicos nunicipalizados e intermunicipalizadosieste Ultimo caso, em fungdo do acordo celebrado para
efeitos de distribuicdo das perdas ou resultados positivos dos servigos intermunicipalizados

b) As entidades intermunicipais e as entidades associativas municipamlependentemente de terem sido
constituidas ao abrigo de regimes legais especificos ou do direito privado, de acordo com o critério a estabelecer
pelos seus 6rgdos deliberativos, com o acordo expresso das assembleias municipais respetivas, ou, na sua
auséncia, de forma proporcional a quota de cada municipio para as suas despesas de funcionamento;

c) Asempresas locais e participad#s
d) Ascooperativas e as régies cooperativs

e) Ascooperativas nao previstas na alinea anterior e as fundagg@eporcional participagdo, direta ou indireta,
do municipio;

f) Asentidades de outra naturezaelativamente as quais se verifique, de acordo com regime financeiro das
autarquias locaig das entidades intermunicipd?so controlo ou presuncgéo de controlo por parte do municipio,
pelo montante total.

23 Cf. Ainea f)do n.° 1 do artigo 65.° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redacéo.

24Cf. N° 3 do artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagao.

25 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redacao.

26 Cf. Atigo 54.°Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na sua atual redagéo

27 Cf. Revistono n.° 4 do artigo 16.%a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, na sua atual redagao.

28 Cf. Atigos 19.° e 51.° d Lei n.° 50/2012, de 31 dagosto, exceto se se tratar de empresdsangidas pelos setores empresarial do
Estado ou regional, por for¢a do artigo 6.° do Decile¢d n.° 558/99, de 17 de dezembro, alterado pelo Dectatbn.® 300/2007, de
23 de agosto, e pelas Leis n°s-A&/2008, de 31 de dezembro, e 282010, de 31 delezembro, proporcional a participagédo, direta ou
indireta, do municipio no seu capital social, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstagl@® dedigeela
lei;

2 De acordo com o dispostws artigs 19.° e no n.° 3 do digo 58.° ca Lein.® 50/2012, de 31 de agostproporcional & participacéo,
direta ou indireta, do municipio, em caso de incumprimento das regras de equilibrio de contas previstas no artigo 4@ Yelgique|
30 Cf. N° 4 do artigo75.° da Lei n.95/2013, de 3 de setembro na sua atual redac&o.
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1.4.4. Limite ao Endividamento: Excec¢fes

O regime financeiro das autarquias locais e das aedgd intermunicipais estabeleagm regime transitério para o
endividamento &cecionado ao abrigo de lei anterior, determinando que no caso em que um municipio cumpra os limites
de endividamento na data da sua entrada em vigor, mas que passe a registar uma divida total sogenie legal
apenas por efeito da existéncia deidas excecionadas constituidas em data anterior, ndo deve o municipio ser sujeito a
sanc¢Bes previstas na presente lei.

Para efeitos deste regime transitorio, sdo consideradas dividas excecionadas as seguintes:

a) Os empréstimos e 0s encargos com empréstimusriormente contraidos ao abrigo de disposi¢des legais que
0s excecionavam dos limites de endividamento;

b) Os empréstimos e os encargos com empréstimos contraidos para a conclusdo dos programas especiais de
realojamento (PER) cujos acordos de adeséo tergidmcelebrados até ao ano de 1995;

c) As dividas dos municipios as empresas concessionarias do servi¢co de distribuicdo de energia elétrica em baixa
tenséo, consolidadas até 31 de dezembro de 1988.

Para além do regime transitorio, ao longo do periodo em segadis Leis do Orcamento dodgki para os anos de 2015 a
2019estabeleceransucessivamente que o montante referente a contribuicdo de cada municipio para o Fundo de Apoio
Municipal ndo releva para o limite da divida tétal

O Orcamento do Estado para 20&%cecionou ainda para efeitos de apuramento da divida total dos municipios, o valor
dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da contrapartida nacional de projetos apoiados por Fundos
Europeus Estruturais e de Investimentos (FEEI), cauttes fundos de apoio aos investimentos inscritos no or¢amento

da Unido Europeia e o valor das subvencdes reembolsaveis ou dos instrumentos fin&éhoeiromtivo legal que@ova

as regras geis de aplicacédo dos programas de apoio para o periodo-202&%.

Nos termos estabelecidos nos Or¢gamentos de Estado para 2018 e 2019, a divida e a receita adicionais que resultem do
processo de descentralizacdo de competéncias para 0s municipios também nao relevam para efeitos do cumprimento do

limite da divida téal previsto no RFALEI, bem como a assunc¢do de passivos resultantes do processo de liquidacdo das
sociedades Polis.

1.5. Mecanism&de Recuperacdo Financ®umicipal

Os municipios que ultrapassem o limite da divida total recorrem aos seguintesismoarierecuperagao financeifa
a) Saneamento financeiros;
b) Recuperacéo financeira.

A adesdo aos mecanismos de recuperacao financeira é facultativa ou obrigatéria consoante o nivel de desequilibrio
financeiro verificado a 31 de dezembro de cada ano.

31 previsto no n.° 1 do artigo 52.%aLei n.° 73/2013, d8 de Setembro

32 Cf. n.° 1 do artigo 7.° do Decreteei n.° 159/2014, de 27 de outuhro

33 Excecdo consagrada no n.° 5 do artigo 522 ei n.° 73/2013, d8 de Setembro
34 Cf. artigo 58.° e seguintes da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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15.1 Sanearento Financeiro
O municipiodeve contrair empréstimos para saneamento financeiro, tendo em vista a reprogramacgédo da divida e a
consolidagdo de passivos financeiros, quando, no final do exercicio:

a) Ultrapasse o limite da divida total previsto no artigo 521%;

b) O montante da divida, excluindo empréstimos, seja superior a 0,75 vezes a média da receita corrente liquida
cobrada nos trés exercicios anteriores.

Caso a divida total do municipio se situe entre 2,25 e 3 vezes a média da receita corrente ligagtamabirés exercicios
anteriores, o municipio ébrigado acontrair um empréstimo para saneamento financeiro ou a aderir ao procedimento de
recuperacao financeira, referido no ponto seguinte.

1.5.2 Recuperacéo Financeira
O municipio éobrigadoa aderirao procedimento de recuperacao financeira municipal sempre que se encontre em
situacao de rutura financeira.

Esta situacdo considese verificada sempre que a divida tétaleja superior, em 31 de dezembro de cada ano, a 3 vezes
a média da receita corré@ liquida cobrada nos ultimos trés exercicios.

O processo de recuperacdo financeira determinava, até a entrada em vigeird@%1/2018, de 16 de agosfpo recurso
ao Fundo de Apoio Municipal (FAM).

Divida total = ou > média das receita
correntes dosiltimos trés anos

Saneamento financeiro Recuperacéo financeira municipal

X Mo XK m2p Pode
>0,75 Deve
>15e <225 Deve
X HXZp XK o E obrigado Ades3o voluntaria
>3 E obrigado

35 Cf.artigo 52.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

36 De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 61.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembroanaaeplie Ihe foconferida pela Lei n.°
51/201& RS wmc RS F32&ai2 a2 LINRPOSaaz2z RS NBOdzZISNI cen2 FTAYFYyOSANI
Ydzy AOA LI £ y2a G(GSN¥2& | RSTFAYANI LI2NJ RALIX 2YIl LNk LINRA2E
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Il . CARACTERIZACAOUEEQENDIVIDAMENTO DRISIALDS NA
REGIAO NORTE

2.1. Endividamentglunicipal

O endividamento municipal compreende as dividas que as autarquias detém para com terceiros e que, nesta analise, foram
agrupadas de acordo com a sua natureza: (i) divida bancéria (empréstimos curto, médip @raros); (i) dividas a
fornecedores de bens e servigcos correntes; (iii) dividas a fornecedores de imobilizado; (iv) dividas ao Estado e Outros Entes
Puablicos e (v) a Administracdo Autarquica e a credores diversos.

No periodode 2015 a 2019, o total das dividas a terceiros dos municipid3eggdo dd\orte, ascendeu, em média, a
1.515,8 milhdes de euros.

Neste periodo, verificoge uma reducéo de&9,7% do total das dividas a terceiros, atendendo a que se registou em 2015
umtotal de dividas a terceiros de 1.798,4 milhdes de euros e em 2019 um total de 1.263,5 milh&es de euros.

Quadrol ¢ Distribui¢cdo das Dividas a Terceiros, IWOITS 1JIpor anos

Valores em milhdes de euros

Totaldas Dividas a Terceir@galores acumulados)
NUTS 1l
NUTS Il - 2017 2018 2019

. - - - - - - - - -

‘ Alto Minho

B
feavewcpaoror [N
e B
EE -
E R - -
Tamegaosos YRR
vorasce s csvoes [N
e | ||

Fonte: Documentos de Prestacdo@entas 201&2019 dos Municipios e SIIAL

Da leitura deste Quadro constatg que asNUTSII que evidenciaram os maiores valores de divida a terceiros, em cada
um dos cinco anos, foram a Area Metropolitana do Poroy percentagems acima dos 428d)ouro e Tamega e Sousa,
com percentagens acima dos 11%.

A diminuicdo do endividamento dasunicipios para com terceiros, no periodo de 2015/2019, versficajuer no
endividamento de curto prazo quer no de médio e longo prazo, como se ilustra no Gréfico 1.
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Gréficol ¢ Evolugao das Dividas a Terceilos 86 municipios ddegido dd\orte, noperiodo de 2015/20a
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A reducéo das dividas a terceiros verificada ao longo dos cinco anos em analise reflete o esforco dos mordoigiaso
da execucdo orcamental e, em particular, da despesa publica,cqnstituiu um elemento critico para garantir o
cumprimento das metas orgamentais.

Recordese que o principio fundamental subjacente a LCBA de que a execugdo orcamental ndo pode conduzir, em
qualquer momento, a um aumento dos pagamentos em atraso.

Pasando a analisar a divida total por habitante, &€ expectavel que, dadas as atribuicbes e competéncias cometidas as
autarquias locais, o nivel populacional influencie o volume de despesas e a consequente necessidade de recursos
financeiros e endividamento dasunicipios.

Gréfico2 ¢ Evolucaalas dividas a terceirgmr habitante, poNUTS IJida Regido ddNorte
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87 Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereirque defineas regras aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das
entidades publicas (LCPA) BecretelLei n.° 127/2012, de 21 de junho que contempla as normas legais disciplinadoras dos
procedimentos necessarios a aplicagdo da LCPA
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Ovalor médioanualdo endividamentopor habitante, no periodo de 2015/201%aRegidado Norte é de 464 @

AsNUTSIIAlto Tamega, Buro e Terras de Trass-Montesevidenciam valores médios de dividas a terceiros por habitante
superiores a média de todaRegido ddNorte no mesmo perioddNao obstante, evidenciam uma redug@eansistente ao
longo do periodo em analis915/2019.

AsNUTSII Alto Minho, Aea Metropolitana do Porto e Tamega Sousmonstram valores médios proximos da média da
Regido doNorte, enquanto que asNUTSIII (Ave e Cavado) sdo as que apresentam valores médios mais baixos em
comparacao com o valanédio daRegido dd\orte.

De salientar, que os das parecem demonstrar que otfet mais determinante que concorre paoafacto casNUTSII do
Douro, Terras de Trass-Montes e Alto Tamega apresentarem uma divida a terceiros por habitante (resideaig) m
elevado é o territério (KA) e a consequente dixa densidade populacional. Outra explicacdo pede a dspersdo
geografica, mas podemxistir outros fatores.

Estas sdo também dsUTSIII com maior nimero de municipios de pequena dimensdo (Douro Gomuhicipios de

pequena dimensdo e 2 de média dimenséao, Terras deok&ontes com 7 municipios de pequena dimenséo e 2 de
média dimenséo e Alto Tamega com 5 municipios de pequena dimensao e apenas 1 de média dimensao). Sado também
estasNUTSII que apreentamosvalores médios de Receitas correntes mais baixos de tétkgiaio ddNorte .

Quadro2 ¢ Densidade populacionaDividas a terceiros por habitante e Receitas correddse8lUTS lidla Regido ddNorte

. . Total das Receitas
N° de Divida a terceiros

N° N° de habitantes Correntes
Municipios| (Média 20152019)

NUTS 1l habitantes|  por habitante

Médi NUTS I)I
[ km2 (Média 20152019) (Media anua )

(milhdes de euros)

Alto Minho | 244 836 9,4%
Alto Tamega \ 6 94 143 2922 32 652 15,0 7,9%
Area Metropolitana do Porto 17 1759 524 2041 862 393 536| 28,3%
Ave \ 8 410 169 1451 283 327 295| 15,6%
Cavado \ 425411 1246 341 263 324| 17,1%
Douro \ 19 205 157 4032 51 915 9,0 4,8%
Tamega e Sousa \ 11 432915 1832 236 419 193| 10,2%
Terras de Trass-Montes 9 117 527 5544 21 713 12,9 6,8%

TOTAL \ 86 3689 682 21286 173 422 1897 100%

Fonte: Reportes efetuados pelos municipiesaplicacdo informatica SllAlgcumentos de prestacéo de contas dos municipitisE.
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Gréfico3- Evolucdo da média das Dividas a TerceirosNparS liho periodo de 2015/2019
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A rubrica que assume maior expressao no endividamento dos municipi®egldo doNorte corresponde, a divida
bancariacomose pode constatar no gréfico d,qual € constituida, quase exclusivamente por financiamentos de médio e
longo prazo. Estaubrica de endividamentoepresenta em média 699% do total das dividas terceirosno periodo em
andlise.

Gréfico4 ¢ Composicao do total das dividas a terceiros
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Em seguida, procedee a uma analise detalhada das componentes mais significativas do endividamento municipal,
nomeadamente, empréstios de médio e longo prazo, dividas a fornecedores de bens e servigos correntes e fornecedores

de imobilizado.



ENDIVIDAMENTRUNICIPAL

NAREGIAO D@O NORTE20152019

2.2. Empréstimos de Médio e Ldhignos

Como se constatou, o endividamento municipal diz respeito, na sua maioria, a empréstimos de médio e lpogoipra
Regido ddNorte, no periodo de 2015/20Irg@gistou um valor médianualdestes empréstimos por habitante @85euros.
AsNUTS litlo Douro, Terras de Tr@s-Montes e Alto Tamega séo as quaegentam médias no periodo maftas de
empréstimos de rédio e longo prazos por habitante.

Pela leitura dos dados infei® que, de ano para ano, houve uma reducdo na contratacdo de etinppégiesta natureza,

no total de-25,7% no periodo 2015/2018pom excecdo d&lIUTS litlo Tamega e Sousque contraria a reducdo que se
verifica no conjunto ddregido dd\orte, registand um aumento de + 3% no periodo 2015/2019, sendo que no ano de
2017 registou um aumento de 16%

Quadro3 ¢ Empréstimos de médio e longo prazo, NOITS IJIno periodo 2015/2019

Valores em milhdes de euros

Emprésimos de médio e longo prazos
NUTS Il

2015 ‘ 2016 104 ‘ 2018 ‘ ‘
ALTO MINHO
ALTO TAMEGA
AREA METROPOLITANA DO PO
AVE
CAVADO
DOURO
TAMEGA E SOUSA
TERRAS DE TRASMONTES

TOTAIREGIAO DOIORTE 1.2236 ‘ 1.1254 1.055,6 9536 ‘

n &:0 = - 8,0% -6,2% -9,7%

Fonte: Reportes efetuados pelos municipios na aplicagdo informatica SIIAL e documentos de prestacéo de contas dos municipios

2.3. Dvidasa Fornecedores de Bens e Ser@@igentes

Na prossecucéo dagribuicdes que lhe estdo cometidas, as autarquias locais realizam despesas relativas a aquisicéo de
bens e servigcos correntes que incluem, de uodmgeral, as que resultada compra de bende consumo (duraveis ou
ndo)a que ndo possa reconheege anatureza dedespesas de capital, bem cornom a aquisi¢cdo de servicos.

Quando o pagamento dessas aquisi¢cdes ndo é efetuado de imediato, 0 mesmo € registado no balango em fornecedores
em contacorrente ou em fornecedores faturas em rececao e conferéncis quais foram agregadas, numa so rubrica,
aqui sob a designacéo de fornecedores de bens e servigcos correntes.
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Gréficob ¢ Evolucao das Dividas a Fornecedores de Bens e Servigos no periodo 2015/20tfcduies daRegido ddNorte
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Da leitura doGraficob, verificase que, neRegido ddNorte ha um decréscimo acentuado das dividas a fornecedores de
Bens e Servigos correntes, no Gltimo ano249, constatandee, contudo, de 2016 para 2018 umumento das dividas

desta natureza Este facto podesed explicar pela circunstancia do ano de 2017 se terem realizado eleicbes
autérquicas, o que implicou um maior volume de aquisi¢des e consequentemente um acréscimo de dividas a fornecedores

Gréaficob ¢ Evducdo dadividas a Fornecedss de Bens e S@&gos poNUTS I
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Esta realidade, aumento das dividas a forneceddeskens e servigos correntes, enff@16e 2018, verificase em quase
todas adNUTS litom excecdala Aea Metropolitania do Porto e dbamega Sousa, comfoe se costata pela leitura do
Grafico6.

Nos anos de 2015 e 2016 sdo 0s municipios que pertencem a Area Metropolitana do Porto que apresentam maior volume
de divida para esta rubricio endividamento, com mais dé4nilhdes de euroem 2015 No ano de 2016 também é a

Area Metropolitana do Porto que regista o maior valor (cerca de 30 milhdes de euros), seggifdmega e Sousa muito
préximo. JA no ano de 2017 sdao 0s municipiosNIaTS llido Douro que apresentam maior volume de diviaa
fornecedores, am cerca de 25 milhdes de euros, bem como no ano de g0é&scendem a mais de 30 milhdes de euros
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Em 2019 os municipios d8&JTS Iidla Area Metropolitana do Portedo Douro s&o s que apresentam valores mais altos.

2.4. DyvidasaFornecedoredelmobilizado

As dividas para com agentes que fornecem bens de investimento enceséraapercutidas no balanco das autarquias
nas contasde fornecedores de imobilizadq conta corrente e fornecedores de imobilizadofaturas em rececao e
conferéncia.

A semelhanca do que foi efetuagara os fornecedores de bens e servigos correntes, também aqui foi feita a agregacdo
dessas duas contas. O valor médio das dividas a fornecedores de imobilizado, desagregadas entre curto e médio e longo
prazo, e ssua evolugao no periodo consideradst@ representados no Grafido

Gréfico7 ¢ Evolucao doalor médio daslividas a fornecedores de imobilizado, de acordo com o seu pra2dJp& |11
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A leitura deste Grafico permiteerificar uma diminuicdo do valor médio das dividas a fornecedores de imobilizado no
periodo em andlis€2015/2019)de -54,2%

Constatase, contudo, que essa tendéncia geral ndo se verificou no periodo entre 2018,g26bdo no gal registou
se umaumento de 22,4%em 2017 e de +0,5% em 2018
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Gréfico8 ¢ Evolugao das dividas a fornecedores de imobilizaddlpaisS 111
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Da leitura do Gréafic8 verificase a diminui¢cdo do valor médio das dividas a fornecedores de imdbilera quase tods
asNUTS IlIDe salientar a grand#iminuic&o verificada na Arédetropolitana do Porto o ano de 2019%tendéncidambém
verificada nas restantdsUTS 11|

2.5. Autonomidinanceira

O Novo Regime Financeiro aprovado em 2013 proaanap jafoi referido, intervir fundamentalmente sobre o controlo
e prevencao do desequilibrio financeiro.

O endividamento dos municipios é entendido como uma forma de autonomia financeira identifisarrdo poder de
contrair dividas, assumindo as correspondenmtesponsabilidades, pelo recurso a operacdes financeiras de crédito.

Dado que aautonomia financeird® municipal deve ser exercida no contexto do equilibrio financeiro global do setor
publico, os principios constantes da Lei de Enquadramento Orcarffergabsaram a estar também plasmaduos
RFALE.

2.5.1. Racio de Autonomia Financeira

O GHfico9 exibea evolugdalo racio de autonomia financeira do total dos municipiofkegido doNorte, verificandese

um aumento do racio entre 2015 e 2019 de 5 porpescentuais, sendo que este aumento tem sido continuo e quase
constante, havendo apenas um maior aumento entre 2017 e 20g8ficase que o Ativo dos municipios esta a ser
financiado por Fundos Proprios em mais de 60%, conclesediue o nivel de enddamento ndao é muito elevado.

38 O réacio de Autonomia Financeira mede il de endividamento da organizag@permite verificar em que percentag é que o
Ativo de uma organizacasta a ser financiado por Capitai®prios. Deve ser superior 1/3, caso contrario a organizag@gontrase

numasituacao dificil, pois dependscessivamente de capitais alheios.

39| ei n° 151/2015, de 11 de setembnua sua atual redacao.

40 principioda estabilidade orcamentada solidariedade nacionetciproca, da transparéncia orcamental, daielade intergeracional,
além dos principios da legalidade, da tutela inspetiva, da autonomia financeira e da justa reparticdo dos recursoséblicBstado

e as autarquias locais.
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Grafico9 - Evolugédo do racio de Autonomia Financeira do conjunto de MunicipRegi@o ddNorte
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O Gréficol0 evidencia a evolugéo do racio de autonomia financeira em &HdaS llda Regido ddNorte, permitindo
comparar aevolugéo deste raciao longo do periodo em analige.racio permanece acima dos 60 % ao longo do periodo

em andlise, o que significa que o Ativo € financiado maioritdriamente por Fundos Proprios e em menor percentagem com
recurso a financiamento externo, ou seja, com menor recurso ao endividamento.

Gréficol0¢ Evolugao do racio deutonomia Financeira pdUTS lidla Regido ddNorte
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O Géfico 11 mostranos a evolugdo ocorrida no periodo em analise agrupando os municipios de acordo com a sua
dimenséo, constatandse que de um modo geral verifis8 um aumento deste racio entre 2015 e 201 municipios
de grande dimens&o, de média dimenséo e dguena dimensat.

41 Cf. Anuério Financeiro dos Municipios Portugué¢pesaplicacdo daritério do nimero de habitantes)Municipios Pequenoscom
populacgédo inferio ou igual a 20 000 habitantes; hunicipios Médiog, com populacao superior a 20 000 habitantes e inferior ou igual
a 100 000 habitantesii) Municipios Grandes com popuacao superior a 100 000 habitanjes
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Graficoll ¢ Evolugdo da Autonomia Financeira de acordo com a dimenséo dos municiRiegi@ia dd\orte
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2.6. Divida Totallamitesda Dividaotal

Conforme supra referido, o regime financeiro das autarquiasdacdas entidades intermunicipais determina que a divida
total de operagbes orgamentais dos municipios ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de cada ano, 1,5 vezes da média
da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores .

Tendopresente este limite, e com base nos dados disponiveis foi possivel apurar, no periodo em andlise, um decréscimo
no ndamero de municipios em situacao de excesso face ao limite de divida imposto, padsdr@municipios em 2015
para apenas ém 20D.

Quadro 4 ¢ Limite daDivida Total, poNUTS lJInoperiodo 2015/2019

Numero de Municipios com excesso de divida total
NUTS Il

Ano 201 Ano 2017 Ano 208 Ano 200 |
Alto Minho |

Alto Tamega

AreaMetropolitana do Porto

RlrRr|N|Oo|NM] O R| R
R,k ololo|lw|lolo
HOJ-hOOI\)I—‘I—‘
Rk hlo|lo|lr|lolr
Rk Ml o|lo|lo|lolo

[y
(o)
[y
o
=
N
(o]
(e}

- -44% +20% -33% -25%

Fonte: Reportes efetuados pelos municipios na aplicafaanatica SIIAL e documentos de prestacao de contas dos municipios
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Por outro lado, verificae um aumento global do valor que resulta do calculo dos limites da divida total do conjunto dos
86 municipios d&egido ddNorte, como se verifica no grafico 12

Gréficol2 - Evolugédo dos Limites da divida total do conjunto dos 86 municipRegiao dd\orte
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Agrupados os municipios éRegido ddNorte de acordo com a sua dimenséo, constsgap aumento global acima referido

e que 0s mnicipios que mais contribuiram para esse aumento foram os municipios de grande dimensao. Os municipios
de média e pequena dimensé&o contribuem mais para o aumearificado no ano de 2015, mantendos restantes anos

em anélise um comportamento mais esthv

Gréficol3 - Evolugdo dos Limites da divida total dos municipid®etfado ddNortede acore com adimensdados municipios
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Da anélise desta variél porNUTS litesulta que a Area Metropolitana do PorgoaNUTS lltuja evolucéo positiva dos
limites da divida total € mais visivel e a que mais contribui para o aumento global deste indicador.
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Gréaficol4 - Evolugdo dos Limites da divida total pyTS lidla Regido ddNorte
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O Quadro5 d&nos informacdo quanto ao apuramento da Divida Total, tal como definida no regime financeiro das
autarquias locais e das entidades, evidenciando também uma diminui¢do, no periodo em andlise, do endividamento, com
excegdo das dividas ndo orcamentais egistam um acréscimo na ordem dos 19%.



ENDIVIDAMENTRUNICIPAL

NAREGIAO D@O NORTE20152019

Quadrob ¢ Limite da Divida Totalo periodo 2015/2019

Valores em milhdes de euros

EVOLUCAO DO ENDIVIDAMENTO Ano 2015/ Ano 2016/ Ano 2017 Ano 208 | Ano 200

Divida totalinclui (dividas SM +AM +SElentidades
participadag, dividas ndo orcamentais, conta 268126 (FAM) e 1.9767
excecdes previstas na @i

Conta 268126 (FAM) 80,8 68,3 50,8 10,6 3,6

Divida Total excluindo dividas ndo orgamentais, conta 268126
(FAM) e excecdes previstas nai te

Limite da Divida Total 2.7547| 2.8913| 2997,7| 3.0975 3.2039

indice do limite a divida total (Divida total / Limite da Divida Total) SRR 56,1% 51,6% 45,3% 39,5%

1.7724| 1.68,2| 15084| 13763

1.8197| 1.6219| 15489| 1.4038| 1.2646

Fonte: Reportes efetuados pelos municipios na aplicagéo informatica SIIAL e documentos de prestacéo de contas dos municipios

No Gréfico 150demos observar a tendéncia generalizada duinliicao da divida total dos micipios daRegido do
Norte, sendo ainda possivel observar que esse ritmo de diminui¢cdo é mais acentuado nos municipios de grande dimenséo.

42 ExcegBesonsagradano n.° § alineas a) e b), do artigo%@a Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembrm redacéo dadpelo artigo 302.°

da Lein.°114/2017, de 29 de dezemixSemn prejuizo do disposto no nimeeguinte, para efeitos do apuramento da divida total dos
municipios refeda no n.° 1, ndo é considerada) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da
contrapartida nacional de projetos com comparticipagédo dos Fundos Europeusrgis e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos

de apoio aos investimentos inscritos no orgamento da Unido Europaid ealor das subvencdes reembolsaveis ou dos instrumentos
financeiros referidos no n.° 1 do artigo 7.° do Deciletd n.° 159/204, de 27 de outubré, artigo 84° (regime transitério para o
endividamento excecionado) da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro e Leis do Orcamento de Estado de 2015 a 2B/Q(Lé| 82

31 de dezembro; Lei&/2016, de 30 de marco; Lei 42/2016, de 2Bdibzembro; Lei 114/2017, de 29 de dezembro e Lei 71/2018, de

31 de dezembro).

43 Excegbes consagradas no n.° 5, alineas a) e b), do artigo 52° da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, na redacdo dgda3pels arti

da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembéo{ SY LINB2dzNT 2 R2 RA&LR&G2 y2 ygYSNR &S3daAayi
dos municipios referida no n.° 1, ndo é considerado: a) O valor dos empréstimos destinados exclusivamente ao financiamento da
contrapartida nacional de projetos comroparticipacao dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ou de outros fundos
de apoio aos investimentos inscritos no orgamento da Unido Europeia; e b) O valor das subvenc¢8es reembolsaveis ou domstrum
financeiros referidos no n.° 1 dartigo 7.° do Decretdei n.° 159/2014, de 2781 2 dz{i dzo N2 ®¢ I  lrahSitarid parayon 6 6 N.
endividamento excecionado) da Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro e Leis do Orcamento de Estado de 2015 a 2B/Q(Lé| 82

31 de dezembro; Lei&/2016,de 30 de marco; Lei 42/2016, de 28 de dezembro; Lei 114/2017, de 29 de dezembro e Lei 71/2018, de

31 de dezembro).
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Graficol5- Evolugéo da divaltotal dos municipios daegido dd\orte, por dimens&o do municipio
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Verificase ainda que os municipios de média dimenggstam um ligeiro aumento da divida total entre os anos de 2016
e 2017, periodo que contrarediminuicdo que se verifica quando analisamos ao dados gerais do periodo 2015/2019.

O Gréfico 16nostra a evolugdo anual da divida total dos municipioRelgido ddNorte, porNUTS lJiconstatandese que
ascom maior nivel de endividamento séo as quaisrcatribuem para a diminuicdo dawdfla total, nomeadamente a
Area Metropolitana do Porto, Douro e Tamega Sousa.

Gréficol6 - Evolugdo anual da Divida Topadr NUTS lidla Regido dd\orte
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Em relacéo a divida totpkr capitaverificase igualmente uma diminuicao ao longo do periodo em analise.
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Graficol7 - Evolucéo da Divida Total por habitamer NUTS IlI
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2.7. Prazo médio de pagamentos

O comportamento dos municipios do Norte em relacdo aaz® Médio de Pagamentos (PMP) foi, certamente,
influenciado pela adesao dos municipios aos sucessivos programas de apoio lancados pelo Governo, tais cemo: PPTH
Programa Pagar a Tempo e Héfa®REDE Programa de Regularizacdo Extraordinaria de DivddaEstado, PAEL
Programa de Apoio a Economia Local e, ja no final de 2014, o plano de emergéncia do Fundo de Apoio Nfitipal

Tendo presente os prazos médios de pagamento de acordaoestipulado na lei, avaliando a médias municipios do

Norte, verificase uma diminuicéo de Idias no periodo de 2015/20190ofxluise poisque foi atingido um dos objetivos
propostos, isto €, diminuir nos anos subsequentes a sua implementagdo os prazos médios de pagamento (PMP).

Gréficol8- Evolugéo da média do PM@m dias)yos 86 municipios daegiao dd\orte
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44 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 34/2008, de 22 de Fevereiro
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O comportamento do PMP ndcsémelhanteem todas adNUTS lllAsque apresentavaimmo inicio do periodo em analise
um PMP mais alto, quase todasminuiram este indicador.

Gréaficol9- Evolugcdo da Média do PM@m dias)yor NUTS IlI
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N&o obstante algumas oscilacdeslango do periodo em alise, o que € natural, verifiese uma diminuicdo continua do
PMPao longo do pdodo, sobretudo asNUTS ligjue apresentavanmnicialmentePMP mais altos.

No entantg Alto Minho eDouro, regiaram uma evolugdinversa, ou seja, 0 PMP registou um aumento de dias no periodo

em analise.
Gréfico20 - Evolugéala Média do PMPar NUTS Ilho longo do periodo 2018019
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O Grafico 2 apresenta 0 numero de municipios cujo PMP foi no periodo em analise superior a 90 dias. Este indicador
apresenta uma certa estabilidade ao longo do periodo. De salientar, quasjeem 2015 havia um municipio de grande
dimenséo nesta situacéo, ndo se verificando nos anos seguintes.

O numero demunicipios de média dimensgoom PMP superior a 90 dias, ao longo do periodo em analise, foram em
média ded, os de pequena dimensaercade 10.

Gréfico21 ¢ Numero de municipios com prazo médio de pagamentos superior a 90 dias
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2.8. Aplicacéo dddecanismodeRecuperacaéinanceiraMunicipal

O Endividamento Autarquico, de forma muito simplista, resultdiffaenca entre as despesas e as receitas das autarquias.
Sempre que as despesas superam as receitas, as autarquias tém necessidade de se endividar, gerando assim problema
de solvabilidade.

E neste sentido que devem existir mecanismos de controlo do idadiento, de forma a garantir a equidade
intergeracional, mediante a afetacdo do endividamento a médio e longo peaassegurar a solvéncia financeirasdo
municipios exima participagdo solidaria dos municipios na concretizacéo dos objetivos orgamentais.

Em termos de aplicacdo dos mecanismos de recuperacao financeira face ao limite da divida total, e analisadas as contas
dos 86 municipios d&egido dd\orte, obtémse o ponto de situacdo apresentado Qoadro 6
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Quadrob ¢ Situagédo da divida total, dos municipios Bagido dd\orte, noperiodo 20158019

NUmero de Municipios

Situagdo da divida total: 2015 2016 2017

D|V|da total = ou > média das receitas correntss Ultimos trés
anos
Divida total, excluindo empréstimos, > 0,75 da média d

. L ~ 1 5 5 4 3
receitas correntes dos Ultimos trés anos
Divida total > 2,25 * média das receitas correntes dos Ultin
trés anos e <= 3* média das receitas correntes dos Ultimos ° 4 4 2 1 0
anos
Divida total > 3*média das receitas correntes dos Ultimos tri 1 0 0 0 0
anos

Fonte: Reportes efetuados pelos municipios na aplicagéo informéatica SIIAL e documentos de prestacédo de contas dos municipios

Da andlise efetuada, conclse que, no ano de 2015, apenas um municipio (Alfandega da Fé) se encontrava em situagéo
de rutura financeira, o que significa que a respetiva divida total era superior, em 31 de dezembro, a 3 vezes a média das
receitas corrents nos Gltimos trés exercicios, o0 que levou o municipio recorrer ao Fundo de Apoio Municipal (FAM).

Nos restantes anos, 2016 a 2019 nenhum municipio se encontrava neste situagdo (Divida Total superior a trés vezes a
média das receitas correntes dos Ultiswés anos), 0 que & muito positivo.

No periodo em analise verifiese ainda uma diminuigdo dos municipios cuja Divida Total era superior a 2,25 vezes a média
das receitas correntes nos Gltimos trés anos, passando de 4 municipios em 2015 e 2016 p&(lZ,qmara 1 em 2018

e em 2019 nenhum municipio se encontrava nesta situagéo. Nao obstante, estes municipios poderiam ter sido for¢cados a
contrair empréstimos para saneamento financeiro uma vez que demonstraram, em 31 de dezembro de cada ano, um valor
dedivida total entre 2,25 e 3 vezes a média da receita corrente cobrada nos trés anos anteriores.

Os municipios que apresentavam, em 31 de dezembro Divida Total igual ou superior a média das receitas correntes dos
Gltimos trés anos também diminuiu constamiente ao longo do periodo em analise, passando dos 35 municipios em 2015
para apenas 18 em 2019.
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I .NOTAS CONCLUSIVAS

Da analise dos dados apurados através do reporte efetuado pelos municipios na aplicacdo informatica SIIAL e dos
respetivos documentos de prestacéo de contas para o periodo de 2015 a 2019,-serckeguinte:

No periodo em referéncia assistie¢ a uma bninuicdo do endividamento total dos municipiosRlegido ddNorte, tendo
as dividas a terceiros atingidona média anual de.&15,9milhdes de europor ano.

AsNUTS lltjue evidenciaramem termos absolutosjaloresmais altosde divida a terceiros, em cada um dmscoanos,
foram Area Metropolitana do Porto, Douro #amega e Soushos 5 anos da analise, a divida a terceiros destad\dsS
Il representa 68,1% do total das dividas a terceiroRdgidao dd\orte.

A divida tothdo conjunto dos 86 municipios @egido dd\orte registou no periodo em analise uma redugéo de 30,5%.
Esta reducgéo correspondeu de 2015 para 20160:8%, de 2016 para 201745%, de 2017 para 2018%4% e de 2018

para 2019 a9,9%. Foi mais acerdda nos municipios de grande dimensao, que em 2015 apresentavam uma divida total
superior ao conjunto de municipios de média dimensao, mas a partir de 2017 passaram a apresentar, no seu conjunto, um
valor de divida total inferior nos municipios de médiaeinsao.

Os municipios de média dimensédo também evidenciam uma reducéo da divida total no periodo em analise, mas essa
reducao foi interrompida entre 2016 e 2017. J& os municipios de pequena dimenséo apresentam uma diminui¢céo de 2015
para 2016 e de 201@ara 2019, mantendee quase castante ao longo dos restantes anos.

O valor médio anual do endividamento, verificado no conjunto dos municipid®ed@io doNorte, por habitante, no
LISNN2R2 RS HampkHamMdpE F2A RS ncneod

Dos 86 municipios daegido ddNorte, 43municipios, ou seja, metade, apresentaram valores médios de dividas a terceiros
por habitante, inferiores ao montante ddegidano mesmo periodo.

A segunda grande conclusao a retirar da presente andlise, é a de que, ao nivel das componentes dauiricigue
assume maior expressdo no endividamento dos municipiosREgido doNorte corresponde a divida bancariaom
destaque para os financiamentos de médio e longo prazo, que representam em68&@ado total daslividasa terceiros
no periodo em anlése.

Em termos deNUTS I)Jlo peso médio dos empréstimos de médio e longo prazo, no periodo em agaiisgor no Ave
(77,1%) eno Douro (73,5%). O valor mais baixo é registado no Alto Minho com 58,7%. Em média, o peso global dos
empréstimos de médio e longo prazo nas Dividas a TerceirosNid3 8 Ii¢ de 68,3%.

Os dados apurados permitem ainda assim inferir que, neste pergmlassistiu, de ano para ano, a unealugdo na
contratagdo de empréstimos desta naturezeom excecéo dslUTS lidlo Tamega e Sousa.

Da andlise detalhada das componentes mais significativas do endividamento municipal,-dedttdém aeducéo do
valor médio das dividas @#ornecedores de bens correntes fernecedores de imobilizadoquando comparado todo o
periodo em analise (2015/2019) ef3,0%e -54,2%, respetivamente.

As Dividas a fornecedores de bens e servigos passaram de 154,4snaiéghéaros en2015 para 103,5 riibes de euros
em 2019 e as dividas a fornecedores de imobilizadordevalor global de 109,2 milhdes de euros em 2015 @@
milh&es de euros em 2019, com excecdo do ano de 2017 em que se verificou um aumento de 22,4% face 201&n0 de

As dividas a fornecedores dens e servigos representaram em média no periodo 8,5% do total da divida a terceiros, ja a

divida a fornecedores denobilizado representamm em média no periodo cerca deb6a No total estas duas rabricas
representam 156 do total das dividas a terceiros.
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Sem prejuizo deste decréscimo, a Area Metropolitana do Porto, a par do Tamega e Soushl$ES Hiue, em termos
absolutos, apresentam os valores médios mais elevados de divida a fornecedores de imobilizado.

No querespeia ao cumprimento do limite dadda total consagrado no regime financeiro das autarquias locais, apurou
se, no periodo em analise, udecréscimo no nimero de municipios em situacdo de excesso face ao limite de divida
imposto, passando de 18 muniéfys em 2015 para 6 em 2018 que representa uma reducéo de 66,7%

Este decréscimo tem reflexos ao nivel da aplicacdo dos mecanismos de recuperacao financeira, na medida em que se
regista uma reducéo no nimero de municipios em ambos 0s mecanismos @mstaque, no periodo em analise, apenas

um municipio (Alfandega da Fé) se encontrava, em 2015, em situacdo de rutura financeira, o que significa que a respetiva
divida total era superior, em 31 de dezembro, a 3 vezes a média das receitas correntesmos tifis exercicios,
circunstancia que determinoairecurso por parte deste municipio ao Fundo de Apoio Municipal (FAM).

Em sintese, a tendéncia do endividamento municipaRagido ddNorte tem vindo a evoluir favoravelmente, registando
se uma diminuigd do endividamento total dos municipiogsia Regido no periodo de 2015 a 2019

A Divida Total dos municipios Bagido dd\Norte registou no periodo 2015/2019 uma reducao anual de quase 10% ao
ano, com excecao do ano de 2017 onde registou um decréscimo de apenas 4,5%. Os municipios que mais contribuiram
para esta diminuigdo foram os municipios de grande dimensao. Os de nrééizsdo também deram um bom contributo,

com excecdo do periodo 2016/2017.MUTSIII onde se verificou a maior diminuicdo da divida total foi a Area
Metropolitana do Porto, com37,4%, seguindse o Ave e o Cavado, ce82,1% e28,4%, respetivamente, o gseria de

esperar, pois correspondem &8JTSII onde se situam os municipios de grande dimens&o, 6 na Area Metropolitana do
Porto, 2 no Ave e 2 no Céavado.

O racio de autonomia financeira, um dowis utilizads para aferir o riscdinanceiro das organizdes, uma vegue

permite verificar a solielz financeirae mede o nivel de endividamentindicaque de um modo geral os municipida

Regidalo Norte apresentam racios de autonomia financeira acima dos 60%, sobretudo os municipios de grande dimenséao
com uma média no periodo de 72,9%, os municipios de média dimensao com média de 61,5% e os de pequena dimensao
de 59,3%. No geral, considerando a média do conjunto dos 86 municipieegi@ ddNorte, o racio de autonomia
financeira foi de 66,2%, no periodo emalise.
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ANEXOKIDENTIFICACAQVIDECIPIOS MDA 8!

ALTO MINHO

Arcos de Valdevez
Caminha

Melgaco

Moncéao

Paredes de Coura
Ponte da Barca
Ponte de Lima
Valenca

Viana do Castelo
Vila Nova de Cerveira
CAVADO

Amares

Barcelos

Braga

Esposende

Terras de Bouro

Vila Verde

AVE

Cabeceiras de Basto
Fafe

Guimaraes

Mondim de Basto
Pévoa de Lanhoso
Vieira do Minho

Vila Nova de Famalicdo
Vizela

AREA METROPOLITANA DO PORTO

Arouca

Espinho

Gondomar

Maia

Matosinhos

Oliveira de Azeméis
Paredes

Porto

Pévoa de Varzim
Santa Maria da Feira
Santo Tirso

Séao Joao da Madeira
Trofa

Valongo

Vale de Cambra

Vila do Conde

Vila Nova de Gaia
ALTO TAMEGA
Boticas

Chaves

Montalegre

Ribeira de Pena
Valpacos

Vila Pouca de Aguiar
TAMEGA E SOUSA
Amarante

Baido

Castelo ddPaiva
Celorico de Basto
Cinfaes

Felgueiras

Lousada

Marco de Canaveses
Pacos de Ferreira
Penafiel

Resende

DOURO

Alijo

Armamar

Carrazeda de Ansides
Freixo de Espada a Cinta
Lamego

Mesao Frio

Moimenta da Beira
Murca

Penedono

Peso da Régua
Sabrosa

Santa Martade Penaguido
S&o Joao da Pesqueira
Sernancelhe

Tabuaco

Tarouca

Torre de Moncorvo
Vila Nova de Foz Cba
Vila Real

TERRAS DE TRASMONTES
Alfandega da Fé
Braganca

Macedo de Cavaleiros
Miranda do Douro
Mirandela

Mogadouro

Vimioso

Vinhais

Vila Flor



