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Comisstio de Coordenacgo e Desenvolvimento Regional do Norte

ASSUNTO: Eleicdo dos vogais da junta de freguesia. Eleicdo da mesa da assembleia de freguesia.
Parecer n.°: | INF_DSAJAL_TL_12046/2021
Data: 27-10-2021

Solicita a entidade consulente o seguinte esclarecimento juridico:

«No dia 17 de outubro, procedeu-se a assembleia de instalacdo da Assembleia de Freguesia de

(...) [consulente], da Junta de Freguesia e elei¢cdo da mesa da Assembleia.

A Assembleia é composta por nove elementos: 4 eleitos pelo (...); 3 eleitos pelo (...); 2 eleitos pelo

(..).

No que concerne a Junta de freguesia, e tendo sido aprovado a elei¢cGo uninominal dos vogais,

as trés propostas apresentadas pelo presidente de Junta ndo foram aprovadas pela assembleia.

Face estas rejeicbes e ndo tendo mais propostas a apresentar, ndo foram eleitos os novos vogais
para a Junta de Freguesia, mantendo-se em fungbes os anteriores vogais da Junta até serem

legalmente substituidos.

Esta solugdo teve por base a nosso entendimento para esta situagdo, atendendo ao artigo 80° da

Lei 169/99.

Foi substituido na assembleia s6 o 1° cidaddo da lista mais votada a 26 de setembro e
consequentemente Presidente de Junta. Ficando o funcionamento da Junta de Freguesia em

“Gestdo".
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Esta solucdo, a partida cria-nos duvidas, entre outras, o facto dos vogais da anterior Junta

também serem eleitos e tomarem posse nesta nova assembleia.

No que toca a elei¢do da mesa da assembleia, foi feita uma eleicGo por listas apresentadas pelas

duas forcas mais representadas na assembleia.

A lista mais votada e eleita para a mesa, apresenta como 29 secretdrio, um dois vogais da anterior

Junta.

No decurso da assembleia foi proposto pelo cidaddo da lista mais votada a 26 de setembro, uma
reunid@o posterior com os representantes das forcas com assento na assembleia, com o objetivo
de desbloquear o impasse criado e solucionar o problema numa outra assembleia a agendar no
mais curto de espaco de tempo, legalmente possivel.

Face a esta descricdo e situagdo, solicitavamos a vossa a analise e o vosso parecer:

1. Quanto ao descrito desta assembleia de instalacgdo.

2. Quais as solugoes possiveis a sequir e qual a sua implementacao?

3. Numa futura Assembleia é possivel propor como vogal algum elemento que faca parte da

atual mesa da Assembleia?

4. Num possivel entendimento entre as forcas com assento na assembleia, é possivel propor a

alteracdo da composicdo da mesa da Assembleia?».
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Neste sentido, cumpre-nos emitir a pronuncia requerida.

| - Enquadramento Juridico

Sobre o assunto pronunciou-se esta Divisdo de Apoio Juridico no Guia Prdtico Instalacdo dos

Orgdos Autdrquicos, de outubro de 2021%;

«Cabendo inequivocamente ao presidente da junta e s a ele propor, de entre os membros da
assembleia de freguesia, os vogais para eleicdo, deve fazé-lo para votacdo, por escrutinio
secreto, na primeira reunido de funcionamento da assembleia que se efetua imediatamente a

seguir ao ato da sua instalacao.

Em caso de impasse, a lei ndo estabelece uma solucdo legal que permita fundamentadamente
resolver a impossibilidade de eleger os vogais devido a ndo aprovagdo dessa proposta

aquando da votacao.

Nao se prevé, com efeito, que apds a realizacao de varias tentativas de eleicdo dos vogais, sem
que estes tenham sido eleitos, se verifique um outro procedimento, ou uma outra forma de os
propor, designadamente através de listas alternativas, sendo, no entanto, clara e expressa a

intencao do legislador em atribuir tal competéncia apenas ao presidente da junta.

Na auséncia de uma solucdo legal para o efeito (que ndo foi contemplada no atual Regime
Juridico das Autarquias Locais, apesar de se tratar de uma situacao recorrente nos periodos

pos-eleitorais), s6 € dado apelar, tendo em conta o principio da prossecucao do interesse

! Acessivel na pagina institucional da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte,
em https://www.ccdr-n.pt/storage/app/media/Instalacao_orgaos autarquicos_final.pdf.
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publico, a um entendimento entre as forcas presentes na assembleia que permita eleger os
vogais da junta de freguesia e, nessa medida, contribuir para o regular funcionamento dos

orgaos autarquicos.

Em Reunido de Coordenacgao Juridica de 15 de novembro de 2005 foi neste sentido aprovada

a seguinte conclusao:
“De acordo com o disposto no n.° 2 do artigo 24.° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, os
vogais da junta de freguesia sdo eleitos pela assembleia de freguesia ou pelo plendrio de
cidaddos eleitores, de entre os seus membros, mediante proposta do presidente da junta, nos
termos do artigo 9.°, pelo que o presidente da junta deve apresentar tantas propostas quantas
as necessdrias para que se alcance um consenso com a assembleia de freguesia ou com o
plendrio de cidaddos eleitores, conforme os casos, seja apresentando novas listas ou

recorrendo a eleicdo uninominal dos vogais”.

O recurso a comissao administrativa pode ocorrer, quando nao foi possivel eleger a assembleia
de freguesia (por falta de apresentacdo de listas de candidatos, ou por estas terem sido

rejeitadas), o que ndo € o caso quando este 6rgao esta instalado.

As regras relativas a composicdo da comissao administrativa encontram-se identificadas na Lei
das Autarquias Locais. Pode, ainda, haver lugar a realizacdo de elei¢des intercalares e a
constituicdo de uma comissdao administrativa, por impossibilidade de substituicao dos
membros da assembleia de freguesia e falta de quérum neste 6rgdo deliberativo e por

impossibilidade de substituicdo do presidente de junta de freguesia.

Nestas situagdes, incumbe ao membro do governo responsavel pela tutela das autarquias
locais a marcacao do dia da realizacdo das elei¢des intercalares e a designacao da comissao
administrativa, de acordo com o consignado na Lei Organica n.° 1/2001, que, por ser

qualificada como «lei reforcada» prevalece face ao disposto na Lei n.° 169/99.
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No entanto, ndo ha lugar a realizacao de elei¢des intercalares nos seis meses anteriores ao
termo do prazo em que legalmente devem ter lugar elei¢des gerais para os érgaos autarquicos,

nem nos seis meses posteriores a realizacao destas.

Entretanto a questdo da governacao da junta de freguesia é mais complexa e ndo existindo
normativo legal que solucione o problema da governagdo da Junta de Freguesia nestas
situacdes de impasse, admitimos que seja defensavel chamar a colacdo o principio da
continuidade do mandato, permitindo-se que a governagdo da junta seja assumida pelo
Presidente (ou seja, pelo cidaddo que encabeca a lista mais votada no sufragio para a
assembleia de freguesia e que, a partir da instalacdo deste 6rgdo se «converte» em Presidente
da Junta de Freguesia) e pelos vogais que integravam a anterior Junta de Freguesia (i.e. que
exerceram o respetivo mandato na sequéncia das eleicbes para o 6rgdos das autarquias
imediatamente anteriores e cujo mandato se extinguiu) com base no disposto no artigo 80.°

da Lei n.° 169/99 (que institui o principio da continuidade do mandato).

Este entendimento foi reforcado em reunido de coordenacao juridica realizada no dia 22 de

setembro de 2021».

Por outro lado, nos termos do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 169/99, de 18.09, na redacao atual,
quem proceder a instalagdo da assembleia de freguesia verifica a identidade e a legitimidade dos
eleitos, o que, no caso objeto da consulta e conforme é referido no pedido, inclui os «vogais da

anterior Junta».

Conjugando o disposto no n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 169/99 com o n.° 2 do artigo 24.° da
mesma Lei, na primeira reunido de funcionamento da assembleia de freguesia que se efetua
imediatamente a seguir ao ato de instalagdo, os vogais sao eleitos pela assembleia de freguesia

de entre os seus membros, mediante proposta do presidente da junta.
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A substituicdo dos membros da assembleia que irdo integrar a junta, incluindo do presidente da
junta, seguir-se-a imediatamente a elei¢do dos vogais desta, procedendo-se depois a verificacdo
da identidade e legitimidade dos substitutos e a eleicdo da mesa (cf. o n.° 5 do artigo 9.° da Lei

n.° 169/99).

A mesa da assembleia de freguesia é eleita de entre os seus membros, o que significa que, tendo
sido substituidos e tendo sido verificada a identidade e legitimidade dos substitutos, quer o
presidente da junta, quer os vogais da junta ndo participam na elei¢do da mesa do 6rgao

deliberativo da freguesia.

Com efeito, reforca-se a preméncia na eleicdo dos vogais da junta de freguesia para, nessa
medida, ser garantido o regular funcionamento dos 6rgaos autarquicos.

Il - Conclusao

1. Nos termos legalmente consignados, quem procede a instalacdo da assembleia de freguesia
verifica a identidade e a legitimidade dos eleitos (que, conforme vem referido, inclui «os vogais

da anterior junta»).

2. Na primeira reunido de funcionamento da assembleia de freguesia que se efetua
imediatamente a seguir ao ato de instalagdo, os vogais sdo eleitos pela assembleia de freguesia

de entre os seus membros, mediante proposta do presidente da junta.
3. A substituicdo dos membros da assembleia que irdo integrar a junta seguir-se-a imediatamente

a eleicdo dos vogais desta, procedendo-se depois a verificagdo da identidade e legitimidade dos

substitutos e a eleicdo da mesa.

@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA 6/7



CCDRINI

4. A eleicdo da mesa é realizada por voto secreto pelos membros da assembleia de freguesia,
entendendo-se, por isso, que na eleicdo da mesa nao participam o presidente e os vogais da

junta, mas sim os substitutos que preencheram as respetivas vagas.
5. Cumpre-nos pois salientar a importancia da eleicdo dos vogais da junta para, observando-se o

iter procedimental suprarreferido, garantir o regular funcionamento dos 6rgaos autarquicos e

bem assim do Estado de direito democratico.
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