CCDRN é

CoMISSAO DE COORDENACAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

ASSUNTO: Decreto-Lei n.° 4/2021, de 8 de janeiro. Decreto-Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro. ADSE.

Trabalhadores de empresa municipal de aguas, saneamento e residuos.

Parecer n.”: INF_DSAJAL_CG_602/2021

Data: 14-01-2021

Pela empresa municipal de aguas, efluentes e residuos, através dos seus servicos, € solicitada a emissao de
parecer juridico sobre a seguinte questao:

“Tendo sido promulgado o Decreto-Lei n.° 4/2021, de 8 de janeiro, que estabelece o alargamento da ADSE aos
titulares de contrato individual de trabalho que exercam fungdes em entidades de natureza juridica publica e sendo
a (...) uma empresa do setor empresarial local de capitais maioritariamente publicos, que se rege pela Lei n.°
50/2012, de 18 de agosto, conforme prevé o n.° 2 do artigo 2.° dos N/ Estatutos, (...) muito agradecemos emitam
parecer sobre a aplicabilidade do mencionado diploma legal aos trabalhadores desta empresa em regime de

contrato individual de trabalho.”.

Cumpre, pois, informar:

I

A entidade consulente é uma empresa local, com natureza municipal, que prossegue uma atividade
administrativa publica, mais precisamente a gestio dos servicos municipais de abastecimento publico de
agua, de saneamento de aguas residuais e de gestao de residuos urbanos no territério respetivo — nos

termos do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto'.

A entidade titular destes servigos de interesse geral € o municipio e a gestao dos mesmos uma atribuigao
da autarquia - cf. n° 2 e | do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 194/2009. Sendo que, tal como permite a

alinea c) do n.° | do artigo 7.° deste diploma legal, pode ser adotado um modelo de gestio através do

' Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto (regime juridico dos servicos municipais de abastecimento publico de
agua, de saneamento de aguas residuais e de gestido de residuos urbanos; alterado pelo Decreto-Lei n.° 195/2009,
de 20 de agosto, Decreto-Lei n.° 92/2010, de 26 de julho, e pela Lei n.° 12/2014, de 6 de marco).

‘4 REPUBLICA
L~ PORTUGUESA

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 - 4150-304 PORTO - WWW.CCDR-N.PT
TEL.: 226 086 300 - FAX:226 086 301 - E-MAIL: GERAL@CCDR-N.PT



CCDRIN=>

qual estes servicos sao delegados em empresa do sector empresarial local, como sucede no caso em

apreco em que a empresa local consulente é a entidade gestora destes servigos municipais.

]

A Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto?, que estabelece o regime juridico da atividade empresarial local e das
participacoes locais, prevé no seu artigo 2.° que “A atividade empresarial local é desenvolvida pelos municipios,
pelas associacdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas dreas metropolitanas, através

dos servicos municipalizados ou intermunicipalizados e das empresas locais.”.

Como define o n.° | do artigo 19.° da Lei n.° 50/2012, sao empresas locais “as sociedades constituidas ou
participadas nos termos da lei comercial, nas quais as entidades publicas participantes possam exercer, de forma

direta ou indireta, uma influéncia dominante (...)".

As empresas locais sao pessoas coletivas de direito privado - com natureza municipal, intermunicipal ou
metropolitana (cf. n.° 4 do artigo 19.°)3 - que se regem pela Lei n.° 50/2012, pela lei comercial, pelos
estatutos e, subsidiariamente, pelo regime do setor empresarial do Estado (aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 133/2013, de 3 de outubro#), sem prejuizo das normas imperativas neste previstas (cf. artigo 21.° da

Lei n.° 50/2012).5

Em termos de recursos humanos, o estatuto do pessoal das empresas locais é o do regime do contrato

de trabalho, conforme o estabelecido no n.° | do artigo 28.° da Lei n.° 50/2012.

De acordo com o artigo 31.° deste regime juridico, “a gestdo das empresas locais deve articular-se com os

objetivos prosseguidos pelas entidades publicas participantes no respetivo capital social, visando a satisfacdo das

2 Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que estabelece o regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes
locais, alterada pela Lei n.° 53/2014, de 25 de agosto, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de
margco, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, pela Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro, e pela Lei n.° 2/2020 de 31 de margo.

3 Consoante a influéncia dominante seja exercida respetivamente, por um municipio, dois ou mais municipios, ou
associagao de municipios, ou uma area metropolitana. No caso trata-se de uma empresa municipal.

4 Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que estabelece o regime juridico do sector pulblico empresarial,
alterado pela Lei n.° 75-A/2014, de 30 de setembro, e pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro.

5 O setor empresarial local integra, juntamente com o setor empresarial do Estado, o setor publico empresarial, dai
que as referéncias legais ao setor publico empresarial devem considerar-se como incluindo o setor empresarial local.
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necessidades de interesse geral ou a promogdo do desenvolvimento local e regional, assegurando a viabilidade

econdémica e o equilibrio financeiro.”.

1
O Decreto-Lei n.° 4/2021, de 8 de janeiro estabelece o alargamento do universo de beneficiarios do
Instituto de Protecao e Assisténcia na Doenga, I. P. (ADSE) aos titulares de contrato individual de trabalho

que exercam fungoes em entidades de natureza juridica pablica. Para tal procede a alteragao do Decreto-

Lei n.° 118/83, de 25 de fevereiro®.

Assim, o n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° |18/83 passa a prever que “Sdo igualmente inscritos como
beneficidrios titulares da ADSE os trabalhadores com contrato individual de trabalho sem termo que exer¢cam
funcdes em entidades de natureza juridica publica, com exce¢do dos que hajam renunciado anteriormente a

qualidade de beneficidrio.”.

Nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° |18/83, consideram-se entidades de
natureza juridica publica “As entidades publicas empresariais, independentemente de serem do Estado, regionais

ou municipais, desde que ndo tenham cardter industrial ou comercial”.

Em nossa opinido, estio abrangidas por esta norma e pelo conceito de entidades publicas empresariais

que nao tenham carater industrial ou comercial, aquelas entidades publicas empresariais que prosseguem

¢ Decreto-Lein.° | 18/83, de 25 de fevereiro, que estabelece o funcionamento e o esquema de beneficios da Direcgio-
Geral de Protegao Social aos Funcionarios e Agentes da Administragao Publica (ADSE), alterado pelos Decreto-Lei
n.° 90/98, de 14 de abril, Decreto-Lei n.° 279/99, de 26 de julho, Decreto-Lei n.° 234/2005, de 30 de dezembro, Lei
n.° 53-D/2006, de 29 de dezembro, Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, Lei n.°
55-A/2010, de 31 de dezembro, Lei n.° 64-B/2011, 30 de dezembro, Decreto-Lei n.° 105/2013, de 30 de julho,
Decreto-Lein.° 161/2013, de 22 de novembro, Lei n.° 30/2014, de 19 de maio, Lei n.° 82-B/2014, de 3| de dezembro,
Decreto-Lei n.° 33/2018, de |5 de maio, Decreto-Lei n.° 124/2018, de 28 de dezembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de
marg¢o, e pelo Decreto-Lei n.° 4/2021, de 8 de janeiro.
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a satisfacdo de necessidades de interesse geral e atribuicoes publicas e cuja atividade econémica nao se

submete a l6gica do mercado e da livre concorréncia.”/8

Esta parece ser, claramente, a intengao do legislador, veja-se por exemplo a referéncia no preambulo do
Decreto-Lei n.° 4/2021 as entidades publicas empresariais que gerem os hospitais publicos.

v
No caso em concreto, estamos perante uma atividade empresarial local desenvolvida pelo municipio
através desta empresa local (com natureza de empresa municipal), no ambito das respetivas atribui¢oes

em matéria de agua, saneamento e residuos, ao abrigo do citado Decreto-Lei n.° 194/2009.

Em nossa opinido as empresas municipais de gestio dos servicos municipais de agua, saneamento e
residuos urbanos devem ser consideradas como “entidades de natureza juridica publica” para efeitos do n.°
2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 118/83, uma vez que prosseguem uma atribuicao municipal que se
consubstancia num servigo publico que satisfaz necessidades de interesse geral que nio tém caracter
comercial ou industrial - porque a sua atividade econémica nao esta submetida a logica do mercado e da
livre concorréncia -, cumprindo-se assim o requisito da parte final da previsao da alinea b) do n.° 3 do

artigo 12.° do Decreto-Lei n.° |118/83 (na redagao que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 4/2021).

v

Em conclusio,

I.On.°2doartigo 12.° do Decreto-Lei n.° | 18/83, de 25 de fevereiro, na redagao conferida pelo Decreto-
Lei n.° 4/2021, de 8 de janeiro, alarga o universo de beneficiarios do Instituto de Protecao e Assisténcia
na Doenga, I. P. (ADSE) aos titulares de contrato individual de trabalho sem termo que exergam fungoes

em entidades de natureza juridica publica.

7 Tal como refere Jodo Henriques Pinheiro considera a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades, que
o conceito necessidades de interesse geral sem caracter comercial ou industrial “abrange: a) as necessidades que sdo
satisfeitas de modo diferente da oferta de bens ou de servicos no mercado; e b) que por razées ligadas ao interesse geral, os
poderes publicos optam por satisfazé-las diretamente com os seus recursos, ou através de entidades em relagdo ds quais
pretendem manter uma influéncia determinante. Ao invés, uma entidade satisfaz necessidades de interesse geral com cardcter
industrial ou comercial sempre que atua no mercado numa situagdo de livre e plena concorréncia com outros operadores
econémicos privados. — em “CEDIPRE ONLINE n.° 5 - Ambito de Aplicacdo do Cédigo dos Contratos Publicos e Normas
Comuns de Adjudicagdo”, uma publicagdo do CEDIPRE, Faculdade Direito de Coimbra, Novembro de 2010, disponivel
em: https://www fd.uc.pt/cedipre/wp-content/uploads/pdfs/co/public_5.pdf

® Neste sentido, veja-se o definido no n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redagao atual.
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2. Para este efeito, consideram-se entidades de natureza juridica publica “As entidades publicas empresariais,
independentemente de serem do Estado, regionais ou municipais, desde que ndo tenham cardter industrial ou
comercial” (cf. alinea b) do n.° 3 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 1 18/83).

3. As empresas locais que assumem a fungao de entidade gestora dos servigos municipais de abastecimento
publico de agua, de saneamento de aguas residuais e de gestao de residuos urbanos no territorio respetivo
- nos termos do Decreto-Lei n.° 194/2009, de 20 de agosto -prosseguem uma atribuicao do municipio,
exercendo uma atividade administrativa publica consubstanciada na prestagao de um servigo de interesse
publico sem caracter comercial ou industrial, ndo estando a sua atividade econémica submetida a logica
do mercado e da livre concorréncia, pelo que os seus trabalhadores ficam abrangidos pelo disposto no

n.° 2 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 118/83, por forga alinea b) do n.” 3 do mesmo artigo.

Este é, salvo melhor opiniao, o meu parecer.
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